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/" INTRODUCERE

Raportul de fata reprezinta una din componentele proiectului , Observatorul
Institutiei Prefectului”, proiect finantat de Uniunea Europeana prin programul
PHARE 2004 - Societate civila si coordonat de asociatia: ,,Asistenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabila — Agenda 21", in parteneriat cu Agentia Nationala
a Functionarilor Publici. Proiectul se realizeaza in judetele Arad, Constanta,
Harghita, lasi si in municipiul Bucuresti si cuprinde cetateni, functionari publici,
reprezentanti ai ONG-urilor si mass-media (cca. 10.000 persoane, beneficiari
directi si indirecti). Principalele activitati se refera la infiintarea Observatorului
Institutiei Prefectului, ca structura a societatii civile si organizarea unui set
coerent de actiuni: consultari publice, interviuri, sondaj de opinie, emisiuni
radio, prezentarea unor modele europene care sa ofere la finele proiectului un
pachet de propuneri menite sa asigure, prin generalizare, atingerea nivelului
standardelor europene in functionarea Institutiei Prefectului in Romania in
conformitate cu prevederile Legii 340/2004. Societatea Romana de
Radiodifuziune este principalul partener media.

Proiectul a propus o metodologie complexd, specifica societatii civile, de
monitorizare a modului in care se aplica Legea Prefectului si a Institutiei
Prefectului, lege al carui principal scop consta in profesionalizarea functiei
prefectului si a subprefectului, eliminarea imixtiunii politicului in actul de
administratie si a fenomenelor de coruptie generate si intretinute prin aceasta
ingerinta.

Raportul de fata valorifica concluziile si rezultatele catorva dintre activitatile
proiectului. Una dintre acestea se refera la consultarile publice care au avut loc
in toate cele 5 locatii ale proiectului cu cetateni, monitori — voluntari pe proiect
si ziaristi, consultari la care au participat peste 180 de persoane.

Discutiile s-au axat pe aspecte legate de oportunitatea prevederii ca
functionarii publici si / sau prefectul sa fie neutri din punct de vedere politic, de
posibilele influente politice care se manifesta in deciziile Institutiei Prefectului,
dar si de caracterul pozitiv sau negativ al masurilor luate de aceasta institutie.

Consultarile s-au desfasurat in perioada februarie - iunie si din punct de
vedere metodologic s-au bazat pe discutii libere ghidate de un punctaj
prestabilit.

A doua activitate, care furnizeaza de altfel cele mai multe din datele
cuprinse in raport, se refera la interviurile realizate de catre cei 32 de monitori -
voluntari in cadrul proiectului cu 1121 de cetateni in toate cele 5 locatii ale
proiectului. Desfasurata in perioada mai - iunie 2007, activitatea de
monitorizare s-a concentrat asupra perceptiei, dar si a cunostintelor cetatenilor
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despre functionari publici si prefecti, despre sistemul administratiei publice
locale in general, asupra pozitionadrii cetatenilor in raport cu problema
depolitizarii administratiei, dar si asupra perceptiei lor despre situatia actuala
din administratie.

Raportul pune in evidenta si modul in care presa a reflectat aspecte legate
de activitatea Institutiei Prefectului, a Prefectului sau a serviciilor publice
deconcentrate. Cateva din materialele citate in raport se refera la actiuni
derulate in cadrul proiectului Observatorul Instituitiei Prefectului.

Analizat din punctul de vedere al varstei, al nivelului de educatie, si al
rezidentei esantionul de cetateni intervievati, se prezinta astfel:

N

total 1121
varsta 18-35 562
36 -55 423

56+ 136

educatie scoala generala 77
liceu 645

facultate 399

locatia Arad 232
Bucuresti 272

Constanta 237

Harghita 140

lasi 240

Metodologia de monitorizare a presupus realizarea de interviuri structurate
(pe baza unor chestionare) cu functionari publici, participarea la sedinte
publice, monitorizarea presei si intocmirea unor rapoarte pe baza observatiilor
din timpul activitatii de monitorizare. in construirea chestionarului s-a avut in
vedere o analiza confirmatorie bazata pe rezultatele obtinute in studiul ,Cat de
neutra este functia publica? Ce cred cetdtenii, ce spun functionarii publici”,
realizat de IRSOP ca parte componentd a proiectului. In total au fost aplicate
1121 de chestionare, respondentii fiind alesi dupa o procedura neprobabilistica,
tinand cont de criterii de reprezentativitate ca genul, varsta, nivelul ierarhic etc.
(a se vedea tabelul de mai jos):



Cap.] REZULTATELE INTERVIURILOR
CU CETATENII

(Cat de iteresat sunteti de modul in care este
admunistrat Bucurestiul / judetul dvs.?

foarte interesat
10%

NS/ NR

1%

foarte
dezinteresat
Y dezinteresat
10%

in ceea ce priveste interesul aritat pentru modul in care este administrat
judetul in care locuiesc sau, dupa caz, Bucurestiul, opiniile cetatenilor sunt
fmpartite mai ales intre ,nici interesat, nici dezinteresat” si ,interesat”. Pe
primul loc, dupa gradul de interes declarat, se situeaza Constanta iar pe ultimul
loc judetul lasi.

Cat de interesat sunteti de nici interesat,
modul in care este foarte dezin- nici foarte
administrat Bucurestiul / dezinteresat teresat dezinteresat interesat interesat NS/NR
judetul dvs.? % % % % % %
total 4 10 36 39 10 1
varsta 18-35 4 10 36 41 8 1
36-55 4 10 37 36 12 0
56+ 4 14 34 36 10 2
educatie scoala generala 5 26 34 19 12 4
liceu 5 9 40 38 8 1
facultate 3 10 32 43 12 1
locatia Arad 3 8 31 48 9 1
Bucuresti 6 12 35 36 10 1
Constanta 3 7 27 48 14 0
Harghita 5 11 41 34 7 2
lasi 4 13 50 25 8 0




Marea majoritate a cetatenilor declara ca@ au intalnit termenul

At intalnit vreodati denumirea de "functionar
publi

SN0
(¥

de

«functionar public”, doar 1% dintre cei cu studii superioare afirmand ca nu au

auzit niciodata ac

easta formulare.

Ati intalnit vreodata

denumirea de "functionar da nu NS /NR

public"? % % %

total 94 5 1
varsta 18-35 95 4 1
36-55 95 5 0

56+ 91 8 1

educatie scoala generala 79 19 1
liceu 94 5 1

facultate 99 1 0

locatia Arad 96 2 2
Bucuresti 97 3 0

Constanta 97 3 0

Harghita 84 15 1

lasi 93 6 1




Daci da. de ce credeti ¢i se numeste asttel?

lucreazain
institutii
publice

Desi cei mai multi cetateni au intalnit notiunea de ,functionar public”,

serveste
interesul
public

lucreaza cu este platit

publicul

din bani
publici

34 32
30
25
20 + 15 15
15
10 <
5 1
0 —

alta
interpretare

-

NS/ NR

acestia nu cunosc intotdeauna semnificatia sa, declarand, in proportie de 34%
ca se numeste astfel deoarece lucreaza in institutii publice. De remarcat, totusi,

ca 32% dintre respondenti au indicat in mod corect faptul ca functionarul

public este acea persoana care serveste interesul public, procentaj comparabil
cu cele reflectate de studiile nostre anterioare.

lucreaza serveste lucreaza este platit
in interesul cu din bani alta
Daca da, de ce credeti ca  institutii  public publicul publici interpretare  NS/NR
se numeste astfel? % % % % % %
total 34 32 15 15 1 2
varsta  18-35 39 33 10 13 2 3
36-55 31 32 17 18 1 1
56+ 25 30 26 15 2 2
educatie scoald generala 28 16 23 23 3 7
liceu 36 27 17 16 1 2
facultate 32 42 10 13 2 1
locatia Arad 34 25 18 19 2 3
Bucuresti 33 33 15 15 2 2
Constanta 47 32 5 16 0 1
Harghita 25 31 22 18 4 0
lasi 27 40 17 1 0 4




In prezent. credeli ca functionarii publici
sunt membr1 a1 partidelor politice?

Dintre cetatenii intervievati, cei mai multi sunt de parere ca functionarii
publici sunt membri de partid (48%), gradul de politizare al institutiilor publice
fiind resimtit cel mai pregnant in judetul Constanta (54%).

in prezent, credeti c&

functionarii publici sunt membri da nu NS/ NR
ai partidelor politice? % % %
total 48 36 15
varsta 18-35 43 42 15
36-55 53 32 15
56+ 55 29 16
educatie scoala generala 52 34 14
liceu 47 35 18
facultate 50 39 11
locatia Arad 48 38 13
Bucuresti 44 45 11
Constanta 54 35 11
Harghita 46 11 13

lasi 49 23 28




Pentru buna functionare a institutiilor
publice. functionarui politici ar trebui sa fie
afiliati politic?

NS/ NR A
8% |

nu
79%

Nivelul extrem de scazut al increderii populatiei in tot ceea ce inseamna
politic se reflecta si in raspunsul la intrebarea daca functionarii publici ar trebui
sa fie afiliati politic. Astfel, 79% au optat pentru un raspuns negativ, procentele
fiind si mai mari in randul persoanelor cu studii superioare si al locuitorilor
judetului Arad (84% in ambele cazuri).

Pentru buna functionare a

institutiilor publice, functionarii da nu NS /NR
publici ar trebui sa fie afiliati politic? % % %
total 13 79 8
varsta 18-35 14 77 8
36-55 13 80 8
56+ 9 82 9
educatie scoala generala 18 70 12
liceu 13 77 10
facultate 1 84 5
locatia Arad 8 84 7
Bucuresti 16 75 9
Constanta 20 78 2
Harghita 15 76 9
lasi 7 80 13




Ce sanse au politicienii de la putere sa
influenteze deciziile unor functionari
publici?

N5/ NR

/_;1‘5'..

nicio sansa
3%

N mici
8%

nici mari, nici
mici
22%

Influenta politicienilor asupra activitatii administratiei publice este
perceputa ca fiind considerabila de catre majoritatea cetatenilor chestionati in
locatiile proiectului. Astfel, 63% sunt de parere ca politicienii de la putere au
sanse mari sau foarte mari sa influenteze deciziile unor functionari publici,
procentajele cele mai ridicate fiind obtinute in Arad (68%) Bucuresti (69%) si
Constanta (75%).

Ce sanse au politicienii de la nicio nici foarte
putere sa influenteze sansa mici mari, mari mari NS/NR
deciziile unor functionari publici? % % % % % %
total 3 8 22 36 27 4
varsta 18-35 2 7 22 36 28 4
36-55 4 8 22 35 28 3
56+ 4 7 21 40 26 3
educatie scoala generala 1 12 14 30 35 8
liceu 3 8 22 37 26 4
facultate 3 7 24 35 29 2
locatia Arad 4 6 19 38 30 2
Bucuresti 1 6 22 40 29 3
Constanta 2 4 16 33 42 3
Harghita 6 12 26 31 16 8
lasi 3 12 29 36 15 5




Credeti ca functionaru publict au
posibilitatea legala de a se apira de
eventualele presiuni politice exercitate
asupra lor?

Cetatenii constientizeaza influenta politicului in administratia publica, insa,
insa majoritatea lor (56%), considera ca functionarii au posibilitatea legala de a
se apara de eventualele presiuni politice exercitate asupra lor. Procentul
rezultat este semnificativ mai mare in Arad (69%) dar relativ mai mic in
Harghita (48%).

Credeti ca functionarii publici
au posibilitatea legala de a se

apara de eventualele presiuni da nu NS /NR
politice exercitate asupra lor? % % %
total 56 31 14
varsta 18-35 57 30 14
36-55 54 33 13
56+ 56 29 15
educatie scoala generala 57 27 16
liceu 51 34 15
facultate 62 27 11
locatia Arad 69 21 10
Bucuresti 51 36 13
Constanta 56 34 10
Harghita 48 37 15
lasi 53 28 20
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Daca da. credeti ca acestia se folosesc de
lege pentru a se apara de influentele
politice?

nu exista

presiuni

politice
3%

Atunci cand vine vorba de rezistenta la presiunile politice exercitate asupra
functionarilor publici, parerile sunt impartite in randul cetatenii chestionati,
38% considerand ca acestia se folosesc de lege pentru a opune rezistenta si
37% ca acest lucru nu se intampla.

Daca da, credeti ca acestia se nu exista
folosesc de lege pentru a se da nu presiuni NS /NR
apara de influentele politice? % % % %
total 38 37 3 22
varsta 18-35 39 35 3 24
36-55 39 37 3 21
56+ 31 49 2 18
educatie scoala generala 29 45 2 24
liceu 39 36 4 21
facultate 38 37 2 23
locatia Arad 46 35 0 18
Bucuresti 24 52 5 20
Constanta 48 34 2 16
Harghita 37 38 9 16
lasi 34 26 2 37
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Considerati ca functionarii publici se
preocupa mai mult sa rezolve problemele
cetatenilor sau igi urmaresc propriile

interese?

60

40
30
20 + 10
10
5 |
interesele proprii interesele cetatenilor NS/ NR

51 % dintre cetatenii carora li s-au aplicat chestionare considera ca
functionarii publici pun propriile interese in fata intereselor celor pe care ar
trebui sa-i serveasca. Procentul este vizibil mai mic doar in lasi (29%), fiind chiar
mai ridicat in Bucuresti (63%) si Constanta (61%).

Considerati ca functionarii publici

se preocupa mai mult sa rezolve interesele interesele
problemele cetatenilor sauisi proprii cetatenilor NS/NR
urmaresc propriile interese? % % %
total 51 40 10
varsta 18-35 51 39 10
36-55 49 40 11
56+ 55 38 7
educatie scoala generala 68 21 12
liceu 53 37 11
facultate 44 48 8
locatia Arad 51 39 10
Bucuresti 63 29 8
Constanta 61 30 10
Harghita 45 46 9
lasi 29 59 12
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Desi in cadrul consultarilor publice cu functionarii a fost semnalata ca o

Care credeti ca este institutia care are
responsabilitatea cea mai mare in
administrarea judetului dvs.?

33
28
21
1.
I

primaria Institutia Cansiliul Guvernul /

municipiului - Prefectului Judetean institutiile

regedinta de centrale
judet

5
|

N3/ NR

problema importanta lipsa de recunoastere a autoritatii Institutiei Prefectului in
plan local, acest lucru nu este valabil in aceeasi masura in randurile cetatenilor,
acestia plasand Institutia Prefectului pe locul al doilea (28% dintre respondenti)

dupa Primarie in functie de responsabilitatea detinuta in administrarea

judetului.
Care credeti ca este institutia primdria
care are responsabilitatea cea municipiului Institutia  Consiliul

mai mare in administrarea resedintd de judet Prefectului Judetean

Guvernul /
institutiile NS/NR

judetului dvs.? % % % % %
total 38 28 21 8 5
varsta  18-35 39 27 22 8 5
36-55 37 29 22 8 4
56+ 37 29 16 13 4
educatie scoala generala 30 26 13 22 9
liceu 43 23 21 8 5
facultate 32 36 23 6 3
locatia Arad 38 26 29 2 5
Bucuresti 46 24 13 13 4
Constanta 49 17 23 8 3
Harghita 25 29 24 18 4
lasi 25 44 19 5 6
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Pentru care din urmatoarele probleme
credeti ca v-ati putea adresa
Prefectului, considerand ca sunt de
competenta acestuia®?
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Cu toate ca, in general, cetatenii nu detin suficiente informatii legate de
activitatea Institutiei Prefectului, acestia au reusit sa identifice intr-o proportie
ridicata in mod corect doua dintre cele mai importante atributii ale Prefectului,
verificarea legalitatii actelor emise de autoritatile administratiei locale (61%),
respectiv siguranta cetateanului (47%).

Pentru care din urmatoarele verificarea

probleme credeti ca v-ati leagalitatii  protectiesi retrocedari

putea adresa Prefectului, siguranta  actelor emise asistenta de case/ protectia

considerand ca sunt de cetateanului de autoritati sociala terenuri sanatate mediului

competeta acestuia? % % % % % %

total 47 61 33 42 28 32

varsta 18-35 47 62 33 37 27 32
36-55 47 66 31 46 27 31
56+ 48 44 34 54 36 34

educatie scoala generala 42 39 32 49 27 25
liceu 46 58 32 a4 28 33
facultate 48 72 33 39 29 31

locatia  Arad 45 66 34 45 32 30
Bucuresti 45 60 37 33 32 34
Constanta 45 60 29 28 24 27
Harghita a4 48 29 44 18 26
lasi 54 68 31 63 30 38
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In opinia dvs.. cum ajunge cineva in functia

este ales de populatie
aste numit de Presedinte
este numit de Guvern
Prin concurs

este numit de Parlament

NG/ NR

de Prefect?

] 10 20 30 40 50

IS8l

I -
I 2
I

.

I 11

Majoritatea respondentilor cunosc maniera prin care este ocupata functia de
prefect, respectiv numirea acestuia de catre Guvern, ca urmare a sustinerii unui

concurs.

in opinia dvs., cum

este ales de este numit de este numit prin

este numit

ajunge cineva in functia populatie  Presedinte  de Guvern concurs de Parlament NS/NR
de Prefect? % % % % % %
total 1 6 43 23 6 1
varsta 18-35 14 5 40 24 4 14
36-55 9 7 45 22 7 10
56+ 7 10 48 19 9 7
educatie scoala generala 16 14 34 16 8 13
liceu 14 4 41 22 7 13
facultate 6 8 48 26 4 9
locatia Arad 10 2 57 17 5 9
Bucuresti 4 14 45 19 6 12
Constanta 19 5 35 25 3 12
Harghita 14 3 46 22 7 7
lasi 10 5 32 30 8 14
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Cat de bine il cunoasteti pe Prefectul din
Judetul dvs. municipiul Bucuresti?

60
49
50
40
29
30
20 15
10 + 4 . 3
0 = cm—
il cunosc il cunosc i stiu doar nu il cunosc NS/ NR
personal activitatea numele deloc

Ponderea cetatenilor intervievati nu cunoaste activitatea Prefectului din
propriul judet, declarand ca ii stie doar numele sau ca nu il cunoaste deloc.
Totusi, procentajele difera in functie de locatie. in cazul municipiului Miercurea
Ciuc, resedinta judetului Harghita, din cauza dimensiunilor reduse ale localitatii,
mai multi cet&teni il cunosc personal pe Prefect. in schimb, la Constanta,
Prefectul este cunoscut, mai curand, datorita activitatii sale, fiind de notorietate
diferendul dintre Institutia Prefectului si Primaria municipiului legat de
problema barierei de la intrarea in statiunea Mamaia.

Cat de bine il cunoasteti pe il cunosc fi cunosc fi stiu doar nu il
Prefectul din judetul dvs./ personal activitatea numele cunosc NS/NR
municipiul Bucuresti? % % % % %
total 4 15 49 29 3
varsta 18-35 4 15 45 33 3
36-55 4 15 54 25 2
56+ 4 14 51 29 2
educatie scoala generala 0 14 39 39 8
liceu 3 12 50 32 2
facultate 6 19 49 23 3
locatia  Arad 3 11 53 31 1
Bucuresti 1 15 54 27 3
Constanta 5 20 43 30 2
Harghita 15 11 41 29 4
lasi 1 16 49 31 3
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(it de multumit suntet: de activitatea Prefectulu

Raspunsurile la aceasta intrebare se coreleaza cu cele de la intrebarea
anterioara. Necunoasterea activitatii Prefectului a condus la formularea
predominanta a unui raspuns neutru (nici multumit, nici nemultumit — 53%).

Cat de multumit sunteti de

din judetul dvs ‘municipul Bucurest?

foarte multumit
2%
N5/NR
8%

foarte
nemultumit
7 6%

nemulfumit
16%

nicimultumit,
foarte nemul-  nici nemul-

activitatea Prefectuluidin judetul nemultumit tumit tumit multumit mfljjlf;ltrltgit NS/NR
dvs./ municipiul Bucuresti? % % % % % %
total 7 16 53 15 2 8
varsta 18-35 6 13 55 14 2 9
36-55 8 17 52 13 2 7
56+ 5 23 43 20 1 8
educatie scoalad generala 13 18 40 9 5 14
liceu 6 17 53 13 2 8
facultate 6 14 54 18 3 7
locatia  Arad 3 18 39 29 1 10
Bucuresti 8 17 56 11 0 7
Constanta 12 16 51 11 3 7
Harghita 3 11 51 17 9 8
lasi 4 16 63 8 0 8
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Dvs considerati ¢a prefectul

... la masuri in practica fata de
functionarii publici aserviti politic?

I -
... face parte dintr-o tabara politica? _ 67

... ar avea posibilitatea sa ia masuri
impotriva functionarilor aseniti
politic?

e

in opinia cetatenilor chestionati, Prefectul este inca asociat cu o formatiune
politica, motiv pentru care, desi ar avea posibilitatea sa ia masuri impotriva
functionarilor aserviti politic (84%), in practica nu o face (37%).

o
Dvs. considerati ca Lo *E -
TEL B m 'z e
prefectul: ... B8 05 o2 EwocE
$2ts g2 £E5%
TH ET S © O 2w o a
=g - QQ oo 5 ©
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© - .= F E2 Cc'Cu
L 23% 2 & © CE5E
©Z8E g + 2 £8%38%
0 EFL® ¢ 8 caocaa
% % %
total 84 67 37
varsta 18-35 86 68 41
36-55 81 64 34
56+ 85 73 31
educatie scoala generala 86 68 18
liceu 83 68 39
facultate 85 65 37
locatia Arad 87 75 40
Bucuresti 81 61 23
Constanta 82 79 42
Harghita 84 38 51
lasi 86 70 43
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Credeti ca este mai bine ca prefecti st
subprefecti si fie independenti sau afiliati
politic”?

independenti
80%

afiliati politic

14%

NS/ NR
6%

Raspunsurile la aceasta intrebare confirma dorinta cetatenilor ca actul de
administrare sa se produca fara ingerinte din partea mediului politic, 80%
dintre chestionati considerand ca prefectii si subprefectii ar trebui sa fie
independenti politic.

Credeti ca este mai bine ca afiliati
prefectii si subprefectii sa fie independenti politic NS/NR
independenti sau afiliati politic? % % %
total 80 14 6
varsta 18-35 76 16 7
36-55 83 11 5
56+ 82 13 4
educatie scoala generala 78 10 12
liceu 79 14 7
facultate 81 14 5
locatia Arad 81 13 6
Bucuresti 79 16 5
Constanta 79 16 5
Harghita 71 20 9
lasi 85 8 7




At1 observat vreo schimbare in activitatea
Institutier Prefectulul odata cu schimbarea legn
din 1anuarie 20067

nu
69%

Procentajul ridicat al raspunsurilor negative ar putea fi determinat de
necunoasterea activitatii desfasurate de Prefect si Institutia Prefectului. Un
argument Tn acest sens il constituie si ponderea ridicata a non-raspunsurilor
(21%).

Ati observat vreo
schimbare in activitatea
Institutiei Prefectului odata

cu schimbarea legii din da nu NS /NR
ianuarie 2006? % % %
total 10 69 21
varsta 18-35 12 65 23
36 -55 9 73 19
56+ 10 72 18
educatie scoala generala 10 65 25
liceu 10 69 21
facultate 11 69 20
locatia Arad 9 68 23
Bucuresti 4 76 20
Constanta 20 60 20
Harghita 19 66 15
lasi 5 71 25
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Credet1 ¢d Prefectul din judetul dvs ‘municipiul
Bucuresti urmareste mai degraba

0 10 20 30 40 50

interesul personal _ 21
interese politice / indicatii de la centru _ 39
interesul cetateanului [N ::
ns/ne [ o

in perceptia cetatenilor, cel mai ridicat procentaj a fost obtinut de raspunsul
conform caruia Prefectul urmareste in continuare interesele politice sau
indicatiile de la centru (39%). Totusi, raspunsurile referitoare la respectarea
interesului cetateanului (31%) prevaleaza asupra celor celor ce indica interesul
personal (21%), fapt ce denota perceptia noilor functii ce orienteaza Institutia
Prefectului catre cetatean.

Credeti ca Prefectul din judetul interesul interese politice/ interesul
dvs. / Municipiul Bucuresti personal indicatii de la cetateanului NS/NR
urmareste mai degraba: % % % %
total 21 39 31 9
varsta 18-35 22 38 30 9
36-55 19 40 32 9
56+ 19 40 35 6
educatie scoala generala 43 27 16 14
liceu 22 41 28 8
facultate 13 39 40 8
locatia  Arad 20 39 29 1
Bucuresti 24 43 24 9
Constanta 30 42 21 6
Harghita 18 18 56 9
lasi 9 44 39 8
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Puteti da un exemplu de actiune pozitiva a
prefectului din udetul dvs Bucurest?

55%

Raspunsurile la aceasta intrebare subliniaza din nou slaba informare a
cetatenilor in legatura cu activitatea Institutiei Prefectului. Doar 12% dintre
chestionati pot da exemplu de o actiune pozitiva a Prefectului din propriul
judet, iar 33% prefera sa se abtina de la a emite un raspuns.

Puteti da un exemplu de

actiune pozitiva a prefectului da nu NS /NR
din judetul dvs./Bucuresti? % % %
total 12 55 34
varsta 18-35 11 56 33
36-55 11 54 35
56+ 16 52 32
educatie scoala generala 10 61 29
liceu 10 57 33
facultate 14 51 35
locatia Arad 13 53 33
Bucuresti 6 59 36
Constanta 13 58 29
Harghita 26 41 32
lasi 7 56 37
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/" Cap. Il. OBSERVATIILE MONITORILOR

in cadrul demersului de monitorizare a opiniei publice, membrii grupului de
monitori nu s-au limitat la a inregistra raspunsurile punctuale date de cetateni,
purtand un dialog cu acestia si incercand sa obtina o viziune cat mai apropiata
de realitate a opiniei de ansamblu a acestora referitoare la activitatea
institutiilor publice, in general, si la cea a Institutiei Prefectului, in particular.

Centralizarea si analiza observatiilor facute de monitori au relevat existenta
unor similitudini importante in opiniile cetatenilor intervievati. Astfel, poate fi
semnalata existenta a trei probleme principale in relatia cetatean -
administratie publica locala si in privinta participarii publicului larg la luarea
deciziei in plan local.

In primul rand, vizibilitatea activitatilor institutiilor publice (in special a
Institutiei Prefectului) si gradul de informare a cetatenilor in legatura cu acestea
ating cote foarte scazute. De asemenea, desi, in general, isi exprima nemultu-
mirea in legatura cu relatia lor cu institutiile publice, indivizii dau dovada de
incredere extrem de scazuta in procesul de reforma a administratiei publice,
considerand ca foarte greu se poate schimba ceva. Poate fi remarcata existenta
unui adevarat cerc vicios, in sensul ca cetatenii nu au o parere buna despre
institutiile publice inclusiv din cauza lipsei de informare si a neimplicarii lor in
procesul decizional, si pentru ca detin aceste conceptii predominant negative in
legatura cu administratia publica cetatenii nu sunt motivati sa se implice.

Majoritatea celor intervievati si-a exprimat neincrederea in poiticieni,
sentimentul de saturatie fata de jocurile politice si incapacitatea politicienilor
de a raspunde nervoilor reale ale societatii, respectiv ale cetatenilor. Dupa 17
ani de ,democratie originala”, cetatenii sunt mai degraba dispusi sa respinga
tot ce inseamna politic.

Desigur, cele exprimate anterior se refera la cea mai mare parte a
segmentului de populatie cuprins in studiu, insa au fost intalnite si exceptii.

»In timpul aplicarii chestionarelor, am observat ca un numar semnificativ de
chestionati au adus critici la adresa activitatii functionarilor publici, precum si la
adresa Prefectului. Criticile au fost tot aspre la adresa activitatii Prefectului chiar
si atunci cand cetatenii chestionati nu-l cunosteau, 7i cunosteau doar numele
sau nu cunosteau cu exactitate ce atributii are Prefectul.

insa au fost si chestionati care mi-au spus ca-I cunosc personal, i stiu si activi-
tatea si totusi... sunt nemultumiti de ea.” (Teodora Crainic, monitor Constanta)
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»Opinia si cunostintele lor despre Institutia Prefectului tind sa cred ca este
unanima cu majoritatea cetatenilor roméni. Slaba informare a dus la
denaturarea (mi-e teama ca definitiva) imaginii acestei institutii si a celor care
lucreaza acolo. (...) Cum auzeau cuvantul “prefect” imediat il asociau cu
“politic” si de aici se strica totul. (...). Aici le explicam cum stau de fapt lucrurile
si ma ascultau atent, dar ideea lor era aceeasi, ca nu poate fi nimic schimbat, e
prea multd coruptie in Romdénia si oricdt de independent din punct de vedere
politic ar fi prefectul, marile jocuri ale tarii tot de sus, de la putere, pornesc si
noi, cei de jos, suntem prea mici sa facem sau sa schimbam ceva.” (Andra
Stanescu, monitor Bucuresti)

“Cetatenii s-au aratat deschisi in completarea chestionarelor avand
convingerea insa ca nu pot schimba ceva in ,,mersul lucrurilor”. Sceptici fiind,
comentariile lor la intrebarile deschise au fost destul de putine. (...) Activitatea
Institutiei prefectului are o vizibilitate destul de scazutd in raport cu alte
institutii locale. Natura atributiilor sale, de veghere la respectarea cadrului
legislativ, il fac uneori antipatic cetatenilor atunci cédnd activitatea sa
interfereaza cu cea a unor institutii locale ce le ,satisfac” anumite necesitati.”
(Cristi Iftene, monitor Constanta)

»~Ca o parere de ansamblu, pot sa afirm ca oamenii nu sunt dispusi sa
raspunda unui chestionar pe aceasta tema, motivdnd ca aceste chestionare
oricum nu pot schimba nimic si nimeni nu le va lua in seama. Altii au cerut
explicatii clare cu privire la proiect si la ce urmareste acesta, dar si-au exprimat
convingerea ca nu se poate realiza nimic, iar Roméania va trebui sa traverseze o
perioada foarte lunga pédna va ajunge o tara europeana iar parerea
cetdteanului va fi luatsd in seama. (..) In afard de unele exceptii ce confirméa
regula, oamenii nu cunosc institutiile, nu cunosc rolul lor. (...) Prefectul, pentru
cetatenii intervievati de catre mine, nu ar avea o mare importanta, dovada ca
nu sunt cunoscute atributiile acestuia... ” (Dana Lazurean, monitor Arad)

~Am ramas cu impresia ca oamenii sunt suspiciosi, nu mai au incredere
aproape in nimic si devin tot mai imuni la ce se intdmpla in jurul lor, cel putin in
aceasta parte a tarii.” (Ciprian Hazulea, monitor Arad)

“Am observat ca unii dintre ei, spre surprinderea mea, stiau cate ceva despre
Institutia Prefectului si au existat chiar si cetateni care stiau despre modificarea
legii.” (luliana Firica, monitor Constanta)

”(...)multi dintre ei nu stiau ce atributii are Prefectul. Multi dintre ei au avut o
opinie pasiva si nepasatoare fata de Institutia Prefectului. Nu stiau sa faca
diferenta intre Institutia Prefectului si Primarie. Cetatenii mai tineri nu erau
interesati deloc de activitatea Prefectului, si nu au avut o opinie clara despre
activitatea vreunei institutii deconcentrate. Toti stiau de Politie, de Finante, de
Directia de Munca, dar nimeni nu stia ce rol are Prefectul. Cetatenii de vérsta a
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treia stiau despre Institutia Prefectului, dar nu stiau de atributiile si rolul
acesteia. Nu stiau despre noile Legi intrate in vigoare, privind neutralitatea
politica a Prefectului. Acestia erau de parere ca Prefectul este selectat pe criterii
politice si depinde foarte mult de partidele politice. Nimeni nu cunostea
atributia de conducere a serviciilor publice deconcentrate. (..) In judetul
Harghita, deoarece majoritatea cetatenilor este de etnie maghiara iar prefectul
este de nationalitate roménd, cetatenii prefera sa mearga in audienta la
Consiliul Judetean, la conducerea Consiliului si la alesii locali, Deputati, Senatori
de etnie maghiara, pentru a comunica mai eficient. Oamenii sunt satuli de
politicienii actuali, nu sunt multumiti cu activitatea lor si nu cred ca prefectul
poate s& facd ceva in judet fira ajutorul partidelor de la guvernare. (...) In
concluzie, pot spune ca Prefectul trebuie sa se implice mai mult in mediatizarea
rolului si sarcinilor sale.” (Laszlo Sillo, monitor Harghita)

“Majoritatea celor chestionati cunosteau termenul de ,functionar public”
insa 1l explicau in mod eronat de cele mai multe ori. Neutralitatea si
independenta administratiei este perceputa de cei mai multi ca inexistenta.
Politicul pare a fi vazut de cetateni ca omniprezent si ca modalitatea (pentru
unii eficienta si justificata) de fi rezolvate problemele. (...) Institutia prefectului
a aparut ca un termen ambiguu pentru cei mai multi. Acest lucru s-a observat cu
precadere in ceea ce priveste actiunile prefecturii (fie pozitive, fie negative) care
sunt inexistente pentru majoritatea cetatenilor. Lucru care face ca institutia sa
nu aiba vizibilitatea si de aceea sa fie necunoscuta pentru cetateni. Primaria
este perceputa de cei mai multi ca organul principal de conducere a orasului.”
(Mihaela Padureanu, monitor Bucuresti)

~Am ramas uimitd de faptul ca anumiti cetateni nu stiu cu exactitate ce
functii indeplineste Prefectul si cu ce probleme ar trebui sa i se adreseze.
Populatia nu stie exact ce atributii are fiecare institutie si ce probleme intra in
aria lor de acoperire, in acest scop ar trebui initiatd o campanie de informare a
cetatenilor, o campanie menita sa constientizeze populatia si sa-i determine sa
preia initiativa in rezolvarea problemelor ce-i supara.” (Oana Munteanu,
monitor Constanta)

“Problemele legate de monitorizare au fost generate de lipsa de interes a
cetatenilor pentru problema pusa in discutie, manifestdndu-se uneori chiar o
reactie vehementa de respingere. Daca in prima perioada nu am intdmpinat
probleme semnificative in stabilirea unui dialog cu functionarii publici,
contactul cu cetatenii s-a realizat anevoios, presupundnd un efort semnificativ
din partea monitorilor.” (Olivia Leu, monitor lasi)

»~(...) am observat la majoritatea cetatenilor intervievati o repulsie, un
dezgust cand aud de functionari publici si politic, chiar asimileaza notiunea de
functionar public cu notiunea de politic, ca si cdnd cele doua ar fi strdns legate
intre ele, una neputdnd exista fara cealalta. (...) O altd observatie pe care am
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surprins-o la marea majoritate a celor chestionati a fost ca le este efectiv
lehamite de orice implica politicul. Replici de genul ca nu ii intereseaza decét
interesele proprii, ca te plimba de la un ghiseu la altul pana nu mai poti, ca iti
dau tot felul de raspunsuri sau iti cer acte in plus la intervale de timp, sperdnd
c& vei renunta s& umbli dupa drepturile tale, au fost frecvente. (...) In concluzie,
cam toata lumea este profund dezamdagita de tot ce se intdmpla la nivel
administrativ, atat local, cdt si central, dar nici nu doresc o implicare directa
pentru a schimba ceva.” (Otilia Dvorzsak, monitor Arad)

“Persoanele tinere (pana in 30 de ani) in general au fost foarte reticente.
Dintre cei tineri, marea majoritate care cunostea cat de c4t problematica,
considera ca Prefectul ar trebui sa fie implicat politic, pentru a eficientiza
activitatea de guvernare. La fel si functionarii ar trebui sa fie implicati politic.
Foarte multi au propus ca acestia sa fie mai bine remunerati pentru a fi
stimulati, fie sa se instituie un control mai riguros asupra activitatilor
performate de acestia. In general, s-a manifestat o tendintd de nemultumire in
ceea ce priveste activitatea functionarilor si a prefecturii in rdndul acestei
categorii.” (Ruxanda Copaceanu, monitor Bucuresti)

“Prefectura pare sa fie o institutie care sta ,in umbra”, lucru pe care eu
personal l-am observat atunci cand faceam monitorizarea ziarelor. Daca
institutia Primariei ajunge sa aiba cel putin un articol pe zi intr-un ziar,
Prefectura, o institutie ,mai importanta ca nivel” decat Primaria, apare rareori.
Asa cum unul din cetateni a declarat, , aceasta institutie ar trebui desfiintata”.
(...) In concluzie, majoritatea respondentilor au declarat c& nu cunosc prea bine
activitatea Prefecturii. Raspunsurile o dovedesc.” (Sorina Mihai, monitor Bucuresti)

“Reactia generala a oamenilor a fost de dezinteres. Abia dupa ce le-am
explicat in detaliu despre ce era vorba au acceptat sa raspunda. Raspunsurile cel
mai des intdlnite au fost: ,nu ma intereseaza politica”, ,sa faca ce vor
(autoritatile locale) ca oricum nu-i intereseaza opinia noastra”, ,ce, pot eu
schimba ceva daca raspund la intrebari?”, etc. Cei care au fost interesati au fost
putini.” (Bistrian Violeta, monitor Arad)
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/“Cap. Il CONCLUZII CONSULTARI PUBLICE

In perioada februarie — iunie 2007 s-au organizat consultari publice cu
cetatenii in toate cele cinci locatii ale proiectului, in cadrul carora au fost
cuprinsi peste 180 de cetateni, reprezentanti ai unor organizatii neguverna-
mentale, ai mass media, asociatii profesionale, cadre didactice, pensionari si
studenti. O parte dintre cetatenii invitati la consultari sunt membri ai comisiilor
de dialog si consultare cu cetatenii constituite in cadrul Institutiilor Prefectului.
Optiunea pentru invitarea acestora a avut in vedere capacitatea lor de a analiza
Institutia Prefectului in cunostinta de cauza, datorita caracterului permanent al
contactelor cu aceasta. La intalniri au fost prezenti si monitorii — voluntari din
judetul respectiv. Institutia Prefectului a fost reprezentata de catre Prefect ( la
lasi si Harghita) de catre subprefect ( la Arad) si la nivel de director Depar-
tament ( la Bucuresti si Constanta). Au fost prezente de asemenea persoanele
resursa — coordonatori ai proiectului din cadrul fiecarei Institutii a Prefectului.

Dialogul s-a desfasurat pe baza urmatoarelor intrebari:

o Conform Legii 340/ 2004 - prefectul este
reprezentant al guvernului in plan local. Credeti ca in aceasta calitate
prefectul ar trebui sa fie neutru din punct de vedere politic sau sa
reprezinte partidul/coalitia de guvernamant? Va rugam sa argumentati.

o Cunoasteti initiative ale Institutiei
Prefecturii din judetul vostru/Municipiul Bucuresti care au avut
consecinte benefice sau dimpotriva au avut repercursiuni negative pentru
locuitorii judetului/ai capitalei? .

. Conform studiului IRSOP, 68% dintre
cetateni considera ca functionarii publici nu ar trebui sa faca parte din
partide politice. Care este opinia d-stra referitoare la acest aspect?

o Credeti ca deciziile luate la nivelul
conducerii Institutiei Prefectului sunt influentate politic? Cum credeti ca
ar putea sa fie eliminata sau cel putin diminuata interventia politicului in
activitatea de guvernare a Judetului/Municipiului Bucuresti?

o Va rugam sa formulati cateva propuneri de
actiuni care ar putea sa asigure o mai buna relationatre a Institutiei
Prefectului cu cetatenii.

Pentru asigurarea cadrului adecvat de dezbateri si introducerea cetatenilor
in tematica consultarilor, in debutul fiecareia dintre fintalniri le-a fost
prezentata o sinteza a proiectului si a obiectivelor acestuia precum si
principalele domenii de competenta ale Institutiei Prefectului: verificarea
legalitatii actelor emise de administratia locald, conducerea institutiilor publice
deconcentrate (pe orizontala, pe verticala ele fiind subordonate ministerelor de
resort), gestionarea situatiilor de urgenta.
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Concluziile consultarilor cu cetatenii confirma rezultatele obtinute prin
aplicarea chestionarelor de interviu si respectiv observatiile monitorilor.

Neutralitatea functiei prefectului a constituit tema care a produs cele mai
controversate opinii. Au existat opinii pro, sustinute de argumente care au
mentionat efectele pozitive ale transformarii Prefectului si a Subprefectului in
inalti functionari publici. Respectarea prevederilor legii ar putea conduce la
mult asteptata disociere dintre actul de administratie si interventia politicului in
administratia publica locala, cu toata gama de efecte negative pe care aceasta
ingerinta o atrage: copuptia, sustinerea grupurilor de interese la nivel local,
blocarea unor initiative de dezvoltare, acordarea unor contracte avantajoase
clientelei politice etc. Cetatenii au mai accentuat si alte aspecte pozitive, astfel:
posibilitatea unui mandat mai lung decat o legislatura, continuitatea si
stabilitatea; disponibilitatea de a realiza convergenta resurselor materiale si
financiare locale in interesul tuturor, nu doar al celor care I-au ales.

in acelati timp, a fost exprimata opinia conform careia actualii Prefecti au
fost propusi de un partid politic si este greu de crezut ca ei au putut peste
noapte, prin simplul act al demisiei din partid sa devina neutri si sa reziste
presiunilor pe care partidul care i-a propus le exercita asupra lor. La Arad si
Harghita au fost exprimate cele mai serioase temeri si suspiciuni legate de acest
aspect. Nesustinuta insa de exemple concrete, dezbaterea s-a mentinut la un
nivel general. in discutie a intrat si modul in care este in prezent constituit
corpul de rezerva a Prefectilor si Subprefectilor, in care au fost propuse
persoane din randul partidelor politice sau cel putin apropiate de partidele
politice aflate la guvernare.

Principalele propuneri formulate de catre cetateni, referitoare la constituirea
corpului de Prefecti si Subprefecti, menite sa asigure o mai reala neutralitate a
acestora, s-au referit la:

o asigurarea caracterului deschis si largirea
sferei de adresabilitate pentru selectarea persoanelor care doresc sa
acceada la functia respectiva catre sectorul privat, mediul de afaceri,
ONG-uri etc

. parcurgerea cursurilor de formare de catre
un numar mai mare de persoane decat cele care urmeaza sa fie numite in
functia de Prefecti/Subprefecti

o introducerea in comisiile de concurs si a
unor reprezentanti ai societatii civile
o in procesul de selectie criteriul prevalent sa

fie performanta obtinuta in domeniul specific de activiatate.

Persoanele care au exprimat opinii contrare ideii de neutralitate si
profesionalizare a celor doua functii au invocat argumente legate de
promisiunile facute de catre partide in campania electorala care ar putea fi
implementate mai usor de un prefect afiliat politic. Prefectul, afirma un
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cetatean din Arad nu poate sa fie neutru atata vreme cat este numit de catre
guvern. Actuala generatie de prefecti si-a inceput activitatea ca oameni politici.
Un nou guvern, cu o altd coloratura politica va face alte numiri care sa le
reprezinte interesele. Si incheia foarte sugestiv: ,macar sa fie oficial
reprezentant al guvernului, nu in subsidiar”.

Alte propuneri referitoare la statutul prefectului au vizat:

o introducerea in lege a unei prevederi care
sa limiteze numarul de mandate in aceeasi locatie pornind de Ia
considerentul ca mentinerea in aceeasi functie este benefica atata timp
cat nu produce inertie si incapacitate de inovare. in acest context a fost
invocat principiul rotatiei, la cerere sau ca urmare a analizei eficientei
activitatii;

o prevederea legald a mobilitatii functiei sa
fie dublata prin lege de aspecte capabile sa contracareze evaluarile
subiective si posibilitatea de a face schimbari politice mascate de motive
legale.

Ca o concluzie la problema neutralitatii s-a mentionat faptul ca reforma in
administratia publicd este un proces de durata. Innoirea institutiilor publice se
produce treptat pe masura ce noua legislatie incepe sa fie transpusa in practica.
Ea este corelata si cu schimbarea corpului de functionari publici si cu procesul
continuu de schimbare a mentalitatilor.

Pentru fnaltii functionari publici stabilizarea si profesionalizarea se va putea
asigura si prin eliminarea din lege a prevederei conform careia prefectii si
subprefectii sunt numiti de catre guvern.

In ceea ce priveste cunoasterea initiativelor benefice pentru judet, respectiv
pentru Municipiul Bucuresti, faptul ca la consultarile publice au participat si
persoane care cunosteau activitatea Institutiei Prefectului a permis evidentierea
unor asemenea actinui.

La lasi a fost invocat Forumul economic, creat ca o zona de dialog social cu
mediul economic si consultarile periodice cu organizatiile neguvernamentale,
inclusiv informarea acestora cu privire la oportunitatile de accesare a fondurilor
europene prin crearea unor consortii cu cu institutii ale administratiei locale si
sectorul privat.

La Bucuresti si Arad a fost exemplificat ca pozitiv faptul ca s-a creat un cadru
institutionalizat de actiune in cazul situatiilor de criza (simularea dezastrelorin
care au fost atrase si resurse din cadrul societatii civile.

La Harghita a fost evidentiat rolul de mediator si factor de echilibru al
Prefectului in relatiile dintre romani si etnicii maghiari, iar la Constanta masurile
luate pentru nediscriminarea populatiei de etnie rroma si conlucrarea in acest
scop cu asociatiile neguvernamentale care dezvolta programe pentru rromi. Tot
la Constanta a fost apreciata initiativa scoaterii barierii pentru intratrea in
statiunea Mamaia, dar a fost criticata organizarea Referendumului.
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Consultarile au scos in evidenta un grad scazut de cunoastere a Institutiei
Prefectului, a rolului si atributiilor acesteia. Se fac frecvent confuzii intre actuala
institutie si vechea structura a Comitetului Judetean de partid. In acest context,
cetatenii vin la Prefectura ca la un factotum, o suprastructura capabila sa le
rezolve orice problema, indiferent daca aceasta intra sau nu in competentele
Prefectului sau ale Instituitiei Prefectului.

Cele mai multe propuneri au vizat multiplicarea activitatilor de informare a
cetatenilor, promovarea sustinuta a actiunilor Prefecturii, cu prioritate a celor
pozitive, organizarea periodica a unor actiuni gen Ziua Portilor Deschise pentru
a promova dialogul cu cetatenii, folosirea unor resurse externe ( voluntari) care
sd compenseze lipsa acuta de personal cu care se confrunta toate Institrutiile
Prefectului monitorizate.
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Cap. IV PREFECTUL SI INSTITUTIA 5
PREFECTULUI REFLECTATE iN PRESA

Una dintre principalele concluzii ale prezentului raport este aceea ca marea
majoritate a cetatenilor sunt foarte slab informati referitor la activitatea
institutiilor publice locale in general si la cea a Institutiei Prefectului in
particular. Produsele institutiilor mass-media pot fi considerate o sursa
importanta de informare pentru populatie, motiv pentru care ne propunem sa
evidentiem in cele ce urmeaza o imagine de ansamblu a reflectarii Institutiei
Prefectului in publicatiile cotidiene, in perioada februarie — august 2007.

Principalele tematici abordate in presa in perioada mentionata sunt legate de:

...numirea sau inlocuirea din functie a prefectilor pe baze politice si reactiile
provocate de respectivele demersuri. Aceste masuri ale Executivului, care teoretic
au scopul de a imbunatatii sistemul administratiei publice locale, sunt privite
de principalii actori politici si de presa ca o mostra de imixtiune a politicului in
administratie si ca o dovada in plus ca depolitizarea s-a facut doar pe hartie:

« Un nou motiv de cearta intre PD si PNL, dupa ce sase prefecti au fost
schimbati miercuri din functie si trei dintre ei au fost retrogradati. Cinci dintre
fnaltii functionari au fost, pana anul trecut, membri ai PD. Cum era de asteptat,
repartizarea posturilor de prefecti a fost facuta pe criterii politice, functiile fiind
impartite intre membrii Aliantei D.A., care a fost impusa la guvernamant in
2004, printr-un subterfugiu a presedintelui Traian Basescu. Cele mai multe
posturi au revenit, evident, PNL si PD. Ulterior insa, prefectii au fost nevoiti sa
demisioneze din partid, deoarece au dobandit statutul de fnalti functionari
publici, ei fiind obligati si sa dea un concurs pentru a-si pastra posturile
respective, dar fara a schimba in vreun fel rezultatele. Concursurile s-au dovedit
o simpla formalitate, prefectii numiti politic in 2005 fiind pastrati pe functii. »

Cronica Roména, 3 august, p. 4

« Guvernul Tariceanu, cat si PD au tratat in mod politic schimbarea celor sase
prefecti, confirmand ca depolitizarea institutiei prefectului "nu a fost decat o
minciuna"“, a apreciat ieri purtatorul de cuvant al PSD, Cristian Diaconescu. El a
aratat ca pentru schimbarea celor sase prefecti nu s-au invocat decat argumente
politice atat de catre Guvern, care ar fi trebuit sa ia aceasta decizie in baza unei
evaluari profesionale tehnice, cat si de catre PD care a reactionat tot la nivel
politic, informeaza Rompres. "Aceasta situatie dovedeste ca puterea actuala nu
doreste o descentralizare reala a administratiei locale, Guvernul aplicand o
politicd damboviteana, preferand sa aiba in teritoriu functionari care sa
raspunda la comanda politica", a sustinut Diaconescu. »

Ziua, 3 august, p. 7

31



« Din punct de vedere legal, prefectii nu ar trebui sa depinda de schimbarile
politice de la nivelul guvernului. Totusi, una dintre primele hotarari adoptate
de cabinetul Tariceanu Il se refera tocmai la ,,mobilitatea” inaltilor functionari
publici. Astfel, guvernul poate dispune, prin hotarare, ,mobilitatea pentru
eficientizarea activitatii.” Dealtfel, si legea din 1999 privind institutia
prefectului prevedea posibilitatea mutarii prefectilor dintr-un judet in altul,
refuzul neintemeiat atragand excluderea din Corpul inaltilor functionari publici.

Potrivit unor lideri ai PD, va trece circa o luna pana cand noul Executiv va
incepe presiunile asupra prefectilor care au fost membri ai acestui partid,
pentru a-i elimina din posturi. »

Adevarul, 16 aprilie, p. 7

« Mioara Mantale s-a aratat surprinsa de decizia Guvernului si considera ca a
fost retrogradata: "Cu totii am aflat din mass-media de inlocuirea mea si nu am
primt nicio informatie oficiala din partea Guvernului cu toate mutarile care s-au
facut. Daca Guvernul a respectat legea, atunci ma voi conforma, dar daca nu,
voi apela la instanta pentru a reglementa situatia. Consider ca am fost
retrogradata. Doresc sa mentionez ca de cand am devenit prefect nu am primit
nicio mustrare, avertisment sau sanctiune", a declarat Mioara Mantale. »

Realitatea TV, 29 august 2007

« Cinci prefecti, printre care si cel al Capitalei, au fost inlocuiti din functie.
Majoritatea celor schimbati au fost propunerile PD, pe cand legea permitea ca
prefectii sa fie numiti politic. Toti noii prefecti sunt oamenii PNL.

Guvernul a hotarat in sedinta de ieri sa-i schimbe din functie pe prefectul de
Bucuresti, Mioara Mantale, pe cel de Mehedinti, Marius Balu, pe cel de Vrancea,
lon Oprea, pe cel de Vaslui, loan Zaharia, si pe cel de Botosani, Cristian Roman.
Primii trei au fost retrogradati in functia de subprefect, iar ceilalti doi au
devenit inspectori guvernamentali. Schimbarile au fost decise "in scopul
imbunatatirii calitative a actului administrativ si asigurarii unui spor de
competenta", dar si in spiritul "mobilitatii inaltilor functionari publici", dupa
cum a comunicat sec presei purtatorul de cuvant al Guvernului, Camelia
Spataru, fara sa le gaseasca, deocamdata, nici un fel de bube. »

Roménia libera, 29 august 2007

« Reactiile reprezentantilor partidelor care au suferit ,pierderi” in urma
deciziei premierului de a schimba o serie de prefecti nu au intirziat ieri.
Numarul trei din PD, Vasile Blaga, a declarat ca ,nu am fi avut nimic de
comentat cu privire la schimbarea din functie a prefectilor care au fost membri
PD daca acestia ar fi fost rotiti printr-un proces transparent. Cind vom ajunge
iar la putere, va asigur ca ii vom repune in functie pe acesti oameni. Este de la
sine inteles ca noi nu vom apela la jocuri ieftine si nu vom da afara oameni doar
fiindca sint de la un alt partid politic sau fiindca vrem sa ne razbunam”.»

Cotidianul, 29 august 2007
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...intentia Partidului Conservator de a repolitiza Institutia Prefectului:

« Purtatorul de cuvant al PC, deputatul Bogdan Ciuca, a declarat pentru A.M.
Press ca formatiunea din care face parte nu s-ar opune unei modificari a
legislatiei in asa fel incat prefectilor sa nu li se mai interzica sa faca parte din
partide politice. "Oricum, si la ora actuala, vorba vine ca prefectii sunt apolitici.
Poate cineva sa spuna ca un om care a fost toata viata membru si poate chiar
lider al unui partid - ca, daca nu era lider, nu ajungea prefect - a devenit brusc
apolitic, dupa ce a fost numit in scaunul de prefect? Adevarul este ca toti
prefectii sunt fideli partidelor care i-au nominalizat si raspund la comenzile
politice ale acelor formatiuni. Poate pentru transparenta si pentru ca oamenii sa
stie cine fsi asuma guvernarea locald, ar fi mai bine sa revenim la vechea
legislatie", a opinat purtatorul de cuvant al PC. »

Azi, 6 august, p. 8

...presupusele interventii ale prefectilor pentru influentarea rezultatelor
referendumului de demitere a presedintelui:

« Democratii se pregatesc sa-si numeasca simpatizantii de partid la
conducerea sectiilor de votare ce vor fi organizate la referendumul din 19 mai.
Circulara prin care liderul PD Emil Boc le cere prefectilor (fosti membri PD) sa
aiba grija pe cine desemneaza ca presedinti la sectiile de vot a fost facuta
publica ieri de catre liderul PC, Dan Voiculescu. Conservatorii au de gand sa
trimita chiar o sesizare catre Partidul Popular European in legatura cu
neregulile pe care le-ar pune la cale democratii la referendumul pentru
demiterea presedintelui suspendat. »

Gardianul, 9 mai, p. 8

...actiuni concrete ale acestora in calitate de inalti functionari publici:

« Prefectul Mioara Mantale i va amenda astazi pe cei sapte primari din
Bucuresti pentru ca nu au comunicat eficient cu reprezentantul Guvernului in
ceea ce priveste masurile pe care le-au luat pentru combaterea efectelor
caniculei. Mantale a spus ieri, intr-o conferinta de presa, ca nici primarii de
sector din Bucuresti si nici reprezentantii lor nu i-au comunicat datele pe care
le-a cerut inainte de videoconferinta organizata de Guvern cu prefectii. »

Géndul, 18 iulie, p. 17

in ceea ce priveste functionarii publici, relatarile din presa abordeaza in
special problematica protestelor acestora, determinate de nemultumirile legate
de nivelul de salarizare si de propunerea ministrului muncii, facuta la sugestia
premierului, de a reduce numarul functionarilor publici cu 10%:
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« Ministrul muncii, Paul Pacuraru, a anuntat ca intentioneaza sa reduca cu
zece la sutda numarul de functionari publici si ca doreste eliminarea platilor
compensatorii in cazul disponibilizarilor colective. Aceste initiative au fost
vehement criticate de catre organizatiile sindicale care au catalogat aceste
initiative ca fiind rezultatul unei subordonari politice. »

Gardianul, 6 august, p. 5

« Functionarii publici si personalul contractual din administratia locala se
declara ,consternati de intentia aberanta” a lui Paul Pacuraru de a reduce
numarul salariatilor bugetari cu zece la suta sau de a micsora salariile cu tot
atata. intr-o declaratie a lui Valeriu Suciu, presedintele Federatiei Nationale a
Sindicatelor din Administratie, organismul cel mai reprezentativ din tara
(numara peste o suta de sindicate din consilii locale si judetene si aproape
20.000 de membri), se arata ca prin astfel de masuri se incalca Legea 215 si
Constitutia n ce priveste descentralizarea institutiilor publice, autonomia locala
si deconcentrarea serviciilor publice, dar si Codul muncii. »

Géandul, 8 august, p. 7

Proiectul derulat de APDD - Agenda 21, in parteneriat cu ANFP, este prezent
in cotidianele centrale, deosebit de interesante pentru presa fiind, in special,
rezultatele studiului IRSOP, ce evidentiaza opiniile cetatenilor referitoare la
functia publica si organizarea meselor rotunde cu reprezentanti ai Institutiilor
Prefectului din Paris si Roma:

« Portretul-robot al functionarului roman. Personaje aservite politic care-si
urmaresc doar propriile interese.

Asa sunt vazuti de contribuabili angajatii din institutiile statului.
Functionarul public din Romania: un personaj aservit politic, angajat cu "pile",
care isi urmareste doar propriile interese. Aceasta este imaginea angajatilor din
institutiile statului in ochii contribuabililor, potrivit unui sondaj IRSOP, dat
publicitatii ieri. »

Evenimentul Zilei, 8 februarie, p. 4

« In suita de evenimente din cadrul proiectului, o recentd masa rotunds a
fost prilejul lansarii unui nou sondaj privind institutia prefectului, in primul rand
modul in care prefectii apreciaza posibilitatile lor reale de actiune in cadrul
creat prin depolitizarea functiei publice de prefect. Evenimentul a fost prilejuit
de prezenta la Bucuresti a domnului Antonio Infante, subprefect in cadrul
Ministerului Functionarilor Publici din Italia, invitat sa prezinte atributiile si compe-
tentele prefectilor italieni. intalnirea a prilejuit un schimb practic de opinii, axate
pe problemele specifice ale institutiei romanesti, oportunitate favorizata de
prezenta la dezbatere a presedintelui ANFP, domnul Jézsef Birtalan. »

Tribuna Economica, august, p. 4
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/" ANEXE

Anexa 1. Chestionarul aplicat cetaenilor

Nr.

Chestionar pentru cetateni referitor la Institutia Prefectului

Va rugam sa raspundeti la intrebarile urmatorului chestionar realizat in
cadrul proiectului PHARE ,Observatorul Institutiei Prefectului”, sustinut din
fonduri ale Uniunii Europene si realizat de Asociatia de Asistenta si Programe
pentru Dezvoltare Durabila - Agenda 21 in parteneriat cu Agentia Nationala a
Functionarilor Publici. Se asigura anonimatul si este garantata confiden-
tialitatea informatilor primite. Completarea chestionarului cu raspunsurile
persoanei intervievate va fi efectuata de operator. Aplicarea acestui chestionar
nu va dura mai mult de 12 minute.

Q1. In general cat de interesat sunteti de modul in care este administrat
Bucurestiul/ judetul dumneavoastra?

Foarte | Interesat Nici interesat, Dezinteresat Foarte NS/NR
interesat nici dezinteresat dezinteresat
5 4 3 2 1 99

Q2. Ati intalnit vreodata denumirea de ,functionar public”?

1. da
2. nu
99. NS/NR

Q3. Daca da, de ce credeti ca se numeste astfel? RU

lucreaza in institutii publice
serveste interesul public
lucreaza cu publicul

este platit din bani publici
alta interpretare

9. NS/NR

U A WN =
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Q4. in prezent, credeti ca functionarii publici sunt membri ai partidelor politice?

1. da
2. nu
99. NS/NR

Q5. Credeti ca, pentru buna functionare a institutiilor publice, functionarii
publici ar trebui sa fie afiliati politic (membri de partid)?

1. da
2. nu
99. NS/NR

Q6. Dupa parerea dumneavoastra, ce sanse au politicienii de la putere sa
influenteze deciziile unor functionari publici?

Foarte Mari Nici mari, nici mici Mici Nicio NS/NR
mari sansa
5 4 3 2 1 99

Q7. Credeti ca functionarii publici au posibilitatea legala de a se apara de
eventualele presiuni politice exercitate asupra lor?

1. da
2. nu
99. NS/NR

Q8. Daca da, credeti ca acestia se folosesc de lege pentru a se apara de
influentele politice?

1. da

2. nu

3. nu exista presiuni politice
99. NS/NR

Q9. in general, considerati c& functionarii publici se preocupd mai mult s
rezolve problemele cetatenilor sau isi urmaresc propriile interese?

1. interesele proprii
2. interesele cetatenilor
99. NS/NR

Q10. Care credeti ca este institutia care are responsabilitatea cea mai mare in
administrarea judetului dumneavoastra?

1. Primaria Municipiului resedinta de judet
2. Institutia Prefectului

3. Consiliul Judetean

4, Guvernul/Institutiile centrale

99. NS/NR
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Q11. Pentru care dintre urmatoarele probleme credeti ca v-ati putea adresa
Prefectului, considerand ca sunt de competenta acestuia? RM

1. siguranta cetateanului

N

gou s w

9.

verificarea legalitatii actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale

protectie si asistenta sociala
retrocedari de case/terenuri
sanatate

protectia mediului

NS/NR

Q12. in opinia dumneavoastra, cum ajunge cineva in functia de Prefect? RU

Uk wN =

9.

Q13. Cat de bine il cunoasteti pe prefectul din judetul dumneavoastra/

Municipiul Bucuresti? RU

ORWN =

9.

este ales de populatie
este numit de Presedinte
este numit de Guvern
prin concurs

este numit de Parlament
NS/NR

il cunosc personal

fi cunosc activitatea
ii stiu doar numele
nu il cunosc deloc
NS/NR

Q14. Cat de multumit/multumita sunteti de activitatea prefectului din judetul
dumneavoastra/municipiul Bucuresti?

Foarte multumit(a) | Nici multu- Nemultu- | Foarte NS/
multumit(a) mit(a), nici mit(a) nemultumit(a) | NR
nemultumit(a)
5 4 3 2 1 99
Q15. Dumneavoastra considerati ca prefectul:

Da | Nu NS/NR
1. Ar avea posibilitatea sa ia masuri impotriva 1 2 99
functionarilor aserviti politic?
2. Face parte dintr-o tabara politica? 1 2 99
3. la masuri in practica fata de functionarii publici 1 2 99
aserviti politic?
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Q16. Credeti ca este mai bine ca prefectii si subprefectii sa fie independenti sau
afiliati politic?

1. independenti
2. afiliati politic
99. NS/NR

Q17. Din ianuarie 2006, prefectii si subprefectii sunt inalti functionari publici
neutri din punct de vedere politic. Ati observat vreo schimbare in activitatea
institutiei prefectului odata cu aceasta modificare a legislatiei?

1. da
2. nu
99. NS/NR

Daca da, Q18. Ce anume?

Q19. Credeti ca prefectul din judetul dumneavoastra/Municipiul Bucuresti
urmareste mai degraba:

1. interesul personal

2. interese politice/indicatii de la centru
3. interesul cetateanului

99. NS/NR

Q20. Gandindu-va la activitatea prefectului din judetul dumneavoastra/Municipiul
Bucuresti, puteti da un exemplu de actiune pozitiva a acestuia?

1. da
2. nu
99. NS/NR

D1. Varsta (in ani impliniti): ___

D2. Sexul respondentului (nu intreba): 1.M 2.F
D3. Educatie (ultima scoala absolvita):
1. Fara studii 2. Scoala primara/ Gimnaziu
3. Liceu 4. Scoala posliceala 5. Facultate/ Studii postuniversitare

D4. Operator:

D5. Locatia:

D6. Data aplicarii:
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