
1. INTRODUCERE

Prin Legea Protecţiei Mediului, statul recunoaşte oricărei persoane dreptul la un mediu sănătos şi echilibrat ecologic, garantând în acest scop:

· accesul la informaţia privind mediul, cu respectarea condiţiilor de confidenţialitate prevăzute de legislaţia în vigoare;
· asocierea în organizaţii pentru protecţia mediului;
· consultarea în procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii şi legislaţiei de mediu, emiterea actelor de reglementare în domeniu, elaborarea planurilor şi programelor;
· dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizaţiilor pentru protecţia mediului, autorităţilor administrative şi/sau judecătoreşti, după caz, în probleme de mediu;
· dreptul la despăgubire pentru prejudiciul suferit;
Legea Protecţiei Mediului, de la apariţia sa in anul 1995 şi pâna acum, a avut mai multe forme. Principiile fundamentale s-au păstrat insă. Utimele modificări ţin în special de necesitatea adaptării cadrului legislativ cu legislaţia Uniunii Europene şi facilitarea accesului publicului la luarea deciziilor de mediu, conform practicilor UE şi a conventiilor internaţionale la care România este semnatară (Conventia de la Aarhus) .

Tot în legea Protecţiei Mediului   se precizează că Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale prevăd în bugetele proprii fonduri pentru îndeplinirea obligaţiilor rezultate din implementarea legislaţiei comunitare din domeniul protecţiei mediului şi pentru programe de protecţie a mediului şi colaborează cu autorităţile publice centrale şi teritoriale pentru protecţia mediului în vederea realizării acestora. 
2. Cadrul Legislativ privind elaborarea Programelor de gestionare a calităţii aerului.

Legislaţia comunitară privind Protecţia atmosferei a fost printre primele domenii ale protecţiei mediului transpuse în legislaţia română.
OUG nr. 243/2000 privind protecţia atmosferei, modificată şi aprobată prin Legea nr. 655/2001 transpune Directiva Consiliului nr. 96/62/CE privind evaluarea şi managementul calităţii aerului 

Obiective principale ale protecţiei atmosferei sunt:

·  menţinerea calităţii aerului în zonele care se încadrează în limitele prevăzute de normele în vigoare pentru indicatorii de calitate

·  îmbunătăţirea calităţii aerului în zonele în care unul sau mai mulţi indicatori de calitate nu se încadrează în limitele prevăzute de normele în vigoare

·  adoptarea măsurilor necesare pentru limitarea până la eliminare a efectelor negative asupra mediului, inclusiv în context transfrontarier

Direcţiile generale de acţiune pentru îndeplinirea obiectivelor sunt:

· Înfiinţarea Sistemului Naţional de Monitorizare Integrată a Calităţii Aerului

· Stabilirea cadrului necesar pentru elaborarea actelor normative subsecvente care stabilesc modul în care se face evaluarea calităţii aerului, poluanţii de referinţă monitorizaţi şi procedura de elaborare şi punere în aplicare a planurilor şi programelor de gestionare a calităţii aerului în vederea atingerii valorilor limită sau a valorilor ţintă într-o anumită perioadă de timp
· Stabilirea atribuţiilor şi responsabilităţilor altor autorităti (Autoritatea publică centrală pentru sănătate, Autoritatea publică centrală pentru transport) şi ale titularilor de activitate în ceea ce priveşte emisiile poluante în atmosferă
· Informarea publicului privind calitatea aerului

Ordinul ministrului apelor şi protecţiei mediului nr. 592/2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limită, a valorilor de prag şi a criteriilor şi metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot şi oxizilor de azot, pulberilor în suspensie (PM10, PM2,5), plumbului, benzenului, monoxidului de carbon şi ozonului în aerul inconjurator transpune directivele fiice (Directiva Consiliului nr. 1999/30/CE privind valorile limită pentru dioxid de sulf, dioxid de azot şi oxizi de azot, particule în suspensie şi plumb în aerul atmosferic, Directiva Consiliului nr. 2000/69/CE privind valorile limita pentru benzen şi monoxid de carbon în aerul înconjurator şi Directiva Consiliului nr. 2002/3/CE privind poluarea aerului cu ozon)

· Stabileşte criteriile de  evaluare a calităţii aerului

· Stabileşte formatul de raportare a datelor ( ce se raportează, modul în care se raportează şi frecvenţa)

· Stabileşte modul de informare a publicului 

Ordinul ministrului apelor şi protecţiei mediului nr. 745/2002 privind stabilirea aglomerărilor şi clasificarea aglomerărilor şi zonelor pentru evaluarea calitătii  aerului în Romania  stabileşte modul în care se clasifică zonele din punct de vedere al calităţii aerului în vederea realizării programelor de gestionare a calităţii aerului. Pentru zonele clasificate în listele 1, si 2, adica acolo unde se depăşesc valorile limită pentru unul sau mai mulţi poluanţi, se întocmesc programe/programe integrate de gestionare a calităţii aerului.

H.G nr. 543 din 7 aprilie 2004 privind elaborarea şi punerea în aplicare a planurilor şi programelor de gestionare a calităţii aerului stabileşte cadrul procedural general de elaborare şi punere în aplicare a planurilor şi a programelor de gestionare a calităţii aerului în vederea menţinerii concentraţiilor poluanţilor în aerul înconjurător sub valoarea limită şi sub valoarea ţintă, stabilite prin reglementările în vigoare, şi atingerii într-o perioadă dată a acestora, în cazul în care sunt depăşite, precum şi stabilirea responsabilităţilor ce revin autorităţilor implicate în elaborarea acestor planuri şi programe de gestionare.
În zonele şi aglomerările în care, în urma evaluării calităţii aerului, se constată că valorile concentraţiilor în aerul înconjurător pentru unul sau mai mulţi poluanţi depăşesc valorile limită şi/sau valorile ţintă, autoritatea publică teritorială de protecţie a mediului iniţiază elaborarea programului de gestionare şi, respectiv, a programului integrat de gestionare în cazul în care poluarea atmosferei se datorează mai multor poluanţi. Prin ordin al prefectului, la propunerea autorităţii teritoriale de protecţie a mediului şi a consiliului judeţean, se înfiinţează la nivel judeţean Comisia tehnică pentru elaborarea programelor de gestionare.
Comisia tehnică are în componenţă cel puţin reprezentanţi ai următoarelor autorităţi şi instituţii: autoritatea locală de protecţie a mediului, direcţia de sănătate publică judeţeană sau a municipiului Bucureşti, direcţia judeţeană pentru agricultură şi dezvoltare rurală, consiliul local, primăria, oficiul judeţean de cadastru, geodezie şi cartografie, titularul activităţii.
Comisia tehnică elaborează programele de gestionare în termen de 6 luni de la iniţierea acestora de către autoritatea publică teritorială pentru protecţia mediului.
În vederea elaborării programelor de gestionare, autoritatea publică teritorială de protecţie a mediului are următoarele responsabilităţi:
a)identifică sursele care au generat concentraţii în aerul înconjurător, pentru unul sau mai mulţi poluanţi mai mari decât valorile limită şi/sau valorile ţintă şi le localizează pe hartă; harta cuprinde şi coordonatele geografice ale staţiei care a înregistrat depăşirile;
b)informează autoritatea publică centrală pentru protecţia mediului cu privire la iniţierea elaborării programului de gestionare;
c)informează autorităţile administraţiei publice locale, în cazul în care sursa care a generat concentraţii în aerul înconjurător mai mari decât valoarea limită este reprezentată de o sursă mobilă;
d)informează titularul activităţii în cazul în care sursa care a generat concentraţii în aerul înconjurător mai mari decât valoarea limită este sursă fixă;
e)asigură ca prin programele pentru conformare să se atingă toate obiectivele stabilite prin programul de gestionare/programul integrat de gestionare;
f)monitorizează implementarea măsurilor şi atingerea obiectivelor stabilite prin programul de gestionare;
g)participă în Comisia tehnică, prin desemnarea unui reprezentant;
h)publică pe pagina proprie de Internet programul de gestionare elaborat de Comisia tehnică, în termen de 3 zile de la elaborarea sa, în vederea consultării acestuia de către public;
i)elaborează împreună cu compartimentele de specialitate din cadrul autorităţii administraţiei publice locale şi al direcţiilor judeţene de sănătate publică un raport anual cu privire la stadiul realizării măsurilor din programul de gestionare;
j)publică pe pagina proprie de Internet versiunea finală a programului de gestionare, în vederea asigurării accesului publicului la informaţia de mediu.
În vederea elaborării programelor de gestionare/programelor integrate de gestionare, autorităţile administraţiei publice locale au următoarele responsabilităţi:
a)iau măsuri ca documentaţiile de urbanism să fie elaborate cu respectarea programelor de gestionare şi astfel încât concentraţiile în aerul înconjurător pentru unul sau mai mulţi poluanţi să nu depăşească valoarea limită;
b)participă în Comisia tehnică, prin desemnarea unui reprezentant;
c)elaborează raportul anual privind realizarea măsurilor din programul de gestionare/programul integrat de gestionare;
d)asigură publicarea într-un ziar de circulaţie judeţeană a programului de gestionare elaborat de Comisia tehnică în vederea supunerii acestuia spre dezbaterea publicului, în termen de 3 zile de la elaborarea sa;
e)pun la dispoziţie publicului programul de gestionare în forma sa finală, precum şi raportul anual privind realizarea măsurilor din programul de gestionare/programul integrat de gestionare.

Comisia tehnică elaborează programul de gestionare/programul integrat de gestionare, care este supus dezbaterii publice.
Publicul este invitat să formuleze observaţii la programul de gestionare, în scris, şi să le transmită fie pe adresa autorităţii publice teritoriale pentru protecţia mediului, fie pe adresa consiliului local sau judeţean, în termen de 15 zile de la publicarea lui .
Programul de gestionare se supune dezbaterii publice şi prin stabilirea de întâlniri între reprezentanţii titularului activităţii, ai Comisiei tehnice şi public. În urma dezbaterii se încheie un proces-verbal care cuprinde discuţiile şi concluziile întâlnirii.
Comisia tehnică analizează observaţiile şi/sau propunerile rezultate în urma consultării publicului şi elaborează programul de gestionare, pe care îl supune aprobării potrivit art. 15.
Programul de gestionare se aprobă prin hotărâre a consiliului local sau judeţean, după cum programul priveşte una sau mai multe localităţi ori întreg judeţul, în termen de 90 de zile de la finalizarea lui.
Măsurile şi activităţile din cadrul programului de gestionare/programului integrat de gestionare nu se pot desfăşura pe o perioadă mai mare de 5 ani.
Programul de gestionare/programul integrat de gestionare este public.
3. Situaţia actuală in Municipiul Bucureşti

Bucureştiul este prima aglomerare din România care a fost dotată cu echipamente automate de monitorizare a calităţii aerului. Reţeaua de monitorizare este constituita din 8 puncte fixe de monitorizare:

· Baloteşti - staţie de fond regional

· Măgurele - staţie de fond suburban

· Lacul Morii - staţie de fond urban
· Drumul Taberei, Titan, Berceni - staţii industriale

· Mihai Bravu, Cercul National Militar - staţii de monitorizare a traficului
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       Poluantii  monitorizaţi sunt : NO2, SO2, O3, CO  ( analizoare automate, sunt transmise medii orare), Particule (PM10 si PM2.5) şi Pb, (prelevare pe 24 ore şi analiză în laborator,  medii zilnice). 

       Reţeaua este automată şi furnizează date în timp real (în fiecare oră  serverul localizat la sediul APM Bucureşti preia concentratiile medii orare înregistrate la staţii pentru NO2, SO2, CO, O3), astfel încat se pot observa imediat depăşirile valorilor limită şi se pot lua masuri imediate în cazul depăşirii pragurilor de alertă . Datele de PM10 si Pb sunt introduse manual în baza de date, dupa recoltarea probelor şi analiza în laborator.

       Reţeaua de monitorizare a calităţii aerului a inceput să funcţioneze la începutul anului 2004. Pentru a indeplini cerinţele de informare a publicului şi a construi sistemul de avertizare, datele de calitate a aerului sunt transmise automat, în fiecare ora catre:

· 3 panouri externe de afisaj - Moghioros, Obor, Universitate
· 3 display-uri interne - Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Primaria Municipiului Bucuresti si APM Bucuresti
 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Sursele principale de poluare sunt:

a) Traficul rutier- responsabil de aprox 70-% din poluarea atmosferica- emisii de NOx, CO, pulberi, benzen

b) Centralele electrotermice- emisii importante de NOx, SO2, CO2, CO, pulberi

c) Industria- extrem de diversificata- NOx, CO, CO2, pulberi, COV- precursori ai ozonului

d) Lucrarile de constructie- pulberi

e) Incalzirea rezidentiala
4. Elaborarea Programului de gestionare a calităţii aerului

APM Bucureşti a iniţiat în luna iunie 2007 elaborarea programului integrat de gestionare a calităţii aerului. Programul integrat de gestionare a fost elaborat de o comisie tehnică infiinţată la nivelul Municipiului Bucureşti şi a fost supus dezbaterii publice. Comisia Tehnică a fost aprobată prin Ordinul de Prefect nr. 349 din 7.06.2007 şi are în componenţă reprezentanţi ai Agenţiei Locale şi Regionale de Mediu, Comisariatul Local al Gărzii Naţionale de Mediu, Primăria Municipiului Bucuresti, Primăriile de Sector, Administraţia Naţională de Meteorologie, Direcţia pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală a Municipiului Bucureşti, Autoritatea de Sănătate Publică a Municipiului Bucureşti, Registrul Auto Român, RATB, Oficiul Judeţean de Cadastru, Geodezie şi Cartografie. Comisia tehnică şi-a desfăşurat activitatea în baza unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de Directorul APM Bucureşti, Primarul General al Municipiului Bucureşti, Consiliul General al Municipiului Bucureşti şi Prefectul Municipiului Bucureşti.

Preşedintele comisiei tehnice este Directorul Coordonator al APM Bucureşti.


Măsurile propuse de către Comisia Tehnică în cadrul acestui program vizează în special reducerea poluării cauzată de autovehicule,  creşterea suprafeţelor de spaţii verzi, controlul şantierelor de construcţii etc. Propunerea de program a fost supusă consultării publicului prin afişare pe pagina de web şi anunţuri în presă, publicul formulând  observaţii , propuneri de completare, inclusiv la şedinţa de dezbatere publică organizată în data de 23.06.2008.


După şedinţa de dezbatere publică, Comisia Tehnică a adoptat forma finală a programului, care, conform prevederilor HG 543/2004  a fost aprobat prin hotărâre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti (HCGMB nr. 347/2008)

      Măsurile şi activităţile propuse în cadrul programului integrat de gestionare se desfăşoară pe o perioadă de maxim 5 ani.

 Dupa aprobare, APM Bucureşti împreună cu GNM- Comisariatul Municipiului Bucureşti monitorizează implementarea PIGCA.

În anul 2009 s-a constatat depăşirea în continuare a valorilor limită anuale pentru PM10 şi NO2, deşi concentraţiile medii anuale au scăzut faţă de anii anteriori.

Numărul de depăşiri ale valorilor limită în anul 2009

	Statia/poluantul
	SO2
	NO2
	PM10
	CO
	O3

	 
	 (permise max 3 depasiri in an calendaristic a valorii de 350 µg/mc)
	(permise max 18 depasiri in an calendaristic a valorii de 200 µg/mc)
	(permise max 35 depasiri in an calendaristic a valorii de 50 µg/mc)
	 (permise 0 depasiri a valorii de 10 mg/mc)
	 (permise max 25 depasiri in an calendaristic a valorii de 120 µg/mc)

	Cercul Militar
	0
	13
	83
	0
	0

	Mihai Bravu
	0
	54
	102
	0
	1

	Titan
	0
	0
	51
	0
	0

	Drumul Taberei
	0
	7
	89
	0
	1

	Balotesti
	0
	0
	15
	0
	11

	Magurele
	0
	0
	60
	0
	0

	Lacul Morii
	0
	1
	66
	0
	0

	Berceni
	0
	83
	33
	0
	0


Valori medii anuale 2009

	Statia/poluantul
	NO2 ( VL=40 µg/mc)
	PM10 (VL=40µg/mc)

	Cercul Militar
	62
	50

	Mihai Bravu
	67
	51

	Titan
	20
	38

	Drumul Taberei
	39
	50

	Balotesti
	11
	29

	Magurele
	27
	41

	Lacul Morii
	36
	43

	Berceni
	24
	42


Evoluţia concentraţiei poluantului PM10 în anii 2008-2009 

	
	2008
	2009

	Cercul Militar
	53
	50

	Mihai Bravu
	55
	51

	Titan
	43
	39

	Drumul Taberei
	53
	50

	Balotesti
	28
	29

	Magurele
	44
	41

	Lacul Morii
	45
	43

	Berceni
	49
	42


Datorită depăşirilor de PM 10 înregistrate şi în  anul 2009 şi a notificării comisiei UE privind depăşirile înregistrate în anul 2008 în România, ANPM a solicitat revizuirea Programelor de Gestionare a Calităţii Aerului, pentru a ne asigura că în anul 2010 nu vor mai depăşite valorile limită anuale. 

Considerăm că revizuirea PIGCA nu va avea efectele scontate, în primul rând datorită faptului că depăşirile din anul 2009 şi începutul anului 2010 sunt datorate neimplementării corespunzătoare de către autorităţile publice locale a măsurilor ce le revin şi mai puţin a faptului că PIGCA nu ar conţine măsurile care să conducă la conformarea cu valorile limită.

Motivul principal invocat este lipsa banilor pentru realizarea măsurilor iar, în anumite cazuri, sunt invocate anumite aspecte legislative care au împiedicat implementarea măsurilor.

Aceste justificări nu pot fi luate însă în seamă de către UE în cazul în care se iniţiază procedura de infringement. Conform cerinţelor UE, PIGCA trebuie să conţină toate măsurile necesare pentru conformarea cu cerinţele UE de calitate a aerului şi încadrarea în valorile limită. În cazul declanşării procedurii de Infringement pentru nerespectarea Directivelor de calitate a aerului, cei care nu şi-au îndeplinit obligaţiile prevăzute de OUG 243/2000 aprobată de Legea 655/2001 (legea protecţiei atmosferei) şi HG 543/2004 pentru elaborarea şi punerea în aplicare a planurilor şi programelor de gestionare a calităţii aerului, pot fi traşi la răspundere. 
Programul Integrat de Gestionare a Calităţii Aerului  este public şi poate fi consultat la adresa www.apmb.ro
Revizuirea Programului Integrat de Gestionare a Calităţii Aerului se face cu parcurgerea aceloraşi paşi ca la  elaborare. Estimăm că varianta revizuită a programului va putea fi transmisă pentru aprobare către CGMB in luna iulie 2010
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